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ТЕМА 1. ПОЛИТИКА И ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
КАК ОБЪЕКТЫ НАУЧНОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Понятие «политика», его этимология и различные интерпретации. Форма, содержание, процесс, структура и уровни организации политики. Свойства политики как особой сферы социальных отношений и характер ее взаимодействия с другими сферами общественной жизни. Решение ЮНЕСКО о целесообразности преподавания и изучения политической науки в высших учебных заведениях государств ООН (1948 г.) и создание Международной ассоциации политической науки (1949 г.). Предметное поле политической науки. Public Administration (государственное и муниципальное управление) в системе политологических дисциплин. Дихотомия «политика – управление» и ее основные интерпретации в современных политических теориях. Особенности развития государственного управления и политики как науки в США, Франции и Германии. Основные подходы к изучению практики государственного управления в современной российской науке.
ТЕМА 2. ГЕНЕЗИС И ПРИРОДА ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ
И ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
Способы перехода от догосударственного к государственному устройству с позиций современной науки. Генезис и пространственное развитие исторических форм государственности. Формы правления и административно-территориального устройства в современных государствах. Национальные, паннациональные и многонациональные государства. Сочетание автохтонности и суверенности как критерий государственной состоятельности. Суверенные государства, государства-юрисдикции, несостоявшиеся, частично-признанные, непризнанные и повстанческие государства в современном мире. Протогосударства и квазигосударства.
ТЕМА 3. СОВРЕМЕННЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ТРАКТОВКИ
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ
Понятие власти, его этимология и различные интерпретации в современных политических теориях. Природа, психологические основы и источники власти. Сущность, основные признаки, формы проявления и функции политической власти. Понятие ресурсов власти. Общие направления теоретического анализа проблем власти: «секционная» (групповая) и «несекционная» традиции. Принуждение и убеждение как методы осуществления власти. Соотношение между убеждением и принуждением как показатель авторитетности власти.
ТЕМА 4. ЛЕГИТИМНОСТЬ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ 
Понятие легитимности власти. Проблема соотношения между понятиями «легитимность» и «законность». Типы легитимации властных отношений (по М. Веберу): традиционная, харизматическая и рационально-правовая (легальная) власть. Виды традиционной власти: патриархализм, патримониализм, султанизм, феодализм. Монархическая власть как разновидность традиционной власти. Харизматическая власть: отличительные особенности, условия возникновения, проблема передачи властных полномочий. Содержание легального типа власти. М. Вебер об идеальных типах политика и бюрократа и об отличительных чертах бюрократии как наиболее рационального способа управления.
ТЕМА 5. ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ КОНЦЕПЦИЯ РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТЕЙ
И ЕЕ ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ СОВРЕМЕННОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПРАКТИКИ
Разделение властей как политико-правовая доктрина. Генезис и развитие концепции в истории западной политико-правовой мысли. Концепция «пяти ветвей власти» Сун Ятсена, практика ее реализации в Китайской Республике (Тайвань). Закрепление принципа разделения властей в Конституции Российской Федерации и особенности его практической реализации в современных условиях. Значение концепции разделения властей как конституционного принципа организации власти и государственного управления в демократическом государстве.
ТЕМА 6. СУВЕРЕННАЯ ТЕРРИТОРИЯ КАК ПРОСТРАНСТВО
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ И УПРАВЛЕНИЯ
Понятия суверенной территории и территории со смешанным режимом. Состав суверенной территории государства: суверенное сухопутное пространство, суверенная акватория (внутренние, архипелажные и территориальные воды), суверенное воздушное пространство. Распространение государственного суверенитета на литоторию – земные недра и континентальный шельф. Территории со смешанным режимом: прилежащая зона, исключительная экономическая зона, продолжение континентального шлейфа, зона опознания в воздушном пространстве. Государственные границы, их функции. Классификация государственных границ по физико-географическому принципу, генезису и характеру функционирования. Делимитация, демаркация и редемаркация государственных границ.
ТЕМА 7. РЕГИОНАЛЬНОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИЗМЕРЕНИЯ
ПОЛИТИКИ И УПРАВЛЕНИЯ
Политико-территориальная организация государства: административно-территориальное деление (региональный и субрегиональные уровни) и муниципально-территориальное устройство (локальный уровень). Базовые параметры административно-территориального деления: регулярность и иерархичность. Административно-территориальные единицы и автономии. Особенности административно-территориального деления в унитарных и федеративных государствах. Субсидиарность и субординация. Симметричное и асимметричное административно-территориальное деление. Регионы, обладающие особым статусом (суверенные регионы, федеральные территории, города прямого подчинения, столичные территории, сложносоставные и экстерриториальные регионы). Супрарегиональные объединения. Субрегиональные единицы административно-территориального деления. Муниципальные образования и невключенные территории. Административно-территориальное деление и муниципально-территориальное устройство Российской Федерации.

ТЕМА 8. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ КАК МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ
Структурные процессы государственного управления. Субъект-объектное измерение и классификация функций государственного управления. Принципы функционирования государственного управления. «Древо целей». Цикличность государственного управления. Механизм выработки и осуществления государственной политики. Принятие государственных решений: модели, механизмы, типы и основные фазы. Формирование легитимных агентов государственного управления и избирательный процесс. Государственная политика и стратегические программы. Государственное администрирование. Модели интеракции политической и административной элит. Государственный менеджмент. Эффективный менеджмент в процессе разработки линии стратегического государственного управления. Осуществление государственных решений и административный процесс. Оценки эффективности и рациональности  государственного управления.

ТЕМА 9. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Специфика российской модели политического управления. Развитие системы политического управления в исторической ретроспективе: практика Российской Империи и РСФСР. Становление новой системы политического управления в соответствии с Конституцией Российской Федерации. Органы исполнительной власти: понятие, сущность, функции. Классификация органов исполнительной власти: по территории действия, по характеру компетенции, по организационно-правовым формам и названию, по способу разрешения вопросов. Понятие системы и структуры федеральных органов исполнительной власти. Современная система и структура федеральных органов исполнительной власти: Правительство Российской Федерации, федеральные министерства, федеральные службы, федеральные агентства, их статус, функции и компетенция. Соотношение компетенции федеральных министерств, федеральных служб и агентств.

ТЕМА 10. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Содержание государственной экономической политики. Различие между экономической политикой государства в условиях плановой и рыночной экономики. Государственная социальная политика. Государственная научно-техническая и образовательная политика. Содержание и основные принципы государственной национальной и миграционной политики. Государственная экологическая политика. Международная политика государства. Роль отдельных институтов государственной власти в формировании и осуществлении внешней политики.
ТЕМА 11. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА КАК ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ И УПРАВЛЕНИЯ

Понятие прав человека. Личные, политические, социально-экономические и культурные права и свободы. Проблема реализации и нарушения прав человека. Защита прав и свобод человека как одна из главнейших функций государства. Национальные средства защиты прав и свобод человека. Взаимодействие национальных и международных систем защиты прав человека. Институт уполномоченного по правам человека (омбудсмена): цели и задачи. Развитие института уполномоченного по правам человека в современной России.
ТЕМА 12. УЧАСТИЕ ГРАЖДАН И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР
В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ

Гражданское общество: понятие, сущность. Основные признаки гражданского общества и механизм его взаимодействия с государственными структурами. Политическое участие: условия, механизмы и формы включения граждан в политику. Основные модели согласования групповых и общественных интересов. Роль политических партий, «фабрик мысли» и центров публичной политики в процессе выработки и принятия государственных решений. Связи с общественностью в политическом управлении: разнообразие подходов к определению и многоаспектность явления. Специфика деятельности служб по связям с общественностью в органах государственной власти: цели и функции, производство PR-продукции, способы формирования положительного образа государства в целом. Лоббизм и GR-деятельность в политическом управлении: понятие, функции, субъекты. Классификация лоббизма и GR-деятельности: по положению субъектов относительно государственных структур, по типу воздействия, по характеру субъектов, по видам структур воздействия, по отношению к существующему законодательству о лоббизме. Методы информационного лоббизма и GR-деятельности. 
ТЕМА 13. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
И КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Реформа государственной и муниципальной службы России в мировом контексте административных реформ. Понятие «отзывчивой бюрократии». Законодательство о государственной службе. Понятие и виды государственной службы. Понятие государственной гражданской службы, ее основные принципы. Должности государственной гражданской службы и классные чины гражданских служащих. Основные права и обязанности гражданского служащего. Запреты и ограничения, связанные с гражданской службой. Порядок поступления на гражданскую службу: по конкурсу на замещение вакантной должности, в результате назначения, заключения срочного служебного контракта, путем перевода на другую должность гражданской службы, путем назначения на должность гражданина, состоящего в кадровом резерве. Прохождение гражданской службы. Аттестации и квалификационные экзамены на гражданской службе. Государственные гарантии, льготы, система поощрений и взысканий на гражданской службе.

ТЕМА 14. КОНФЛИКТЫ И ИХ РЕГУЛИРОВАНИЕ
В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ

Конфликты как объект государственного управления. Нормативный характер институциализации конфликта в государственном управлении. Виды конфликтов в политическом управлении: социально-политический, политико-управленческий, этнополитический, международный. Специфика политического конфликта, его источники и значение. Управление конфликтом, улаживание конфликта, смягчение конфликта, трансформация конфликта, предотвращение конфликта: основные особенности. Стратегии и меры регулирования конфликтов. Основные типы переговоров. Фасилитация и медиация. Конфликт интересов на государственной службе: понятие и способы разрешения.

ТЕМА 15. БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТОВ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ И ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
Понятие коррупции, ее виды и формы, причины возникновения. Основные стратегии противодействия коррупции: общественное осознание опасности и ее последствий; предупреждение и предотвращение коррупции; пресечение коррупционной деятельности на основании принципов верховенства закона и независимости судебной власти. Антикоррупционная деятельность органов власти: законодательные и организационно-политические меры, взаимодействие со структурами гражданского общества, международное сотрудничество. Антикоррупционная деятельность гражданского общества.
ТЕМА 16. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В УСЛОВИЯХ РИСКА
И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Понятие политического риска. Структурные компоненты риска. Классификация типов и разновидностей политического риска. Процедуры анализа и прогнозирования политического риска. Реактивное и формализованное управление политическими рисками. Чрезвычайные ситуации, их виды. Опасности как источники происхождения рисков и чрезвычайных ситуаций, их классификация. Система управления рисками в чрезвычайных ситуациях и обеспечения безопасности населения и территорий, ее основные аспекты: методологический, нормативно-правовой, организационный, кадровый, прогнозный, информационно-коммуникационный, социально-психологический.
ТЕМА 17. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Концептуальные подходы к проблемам эффективности государственной политики и управления. Понятие социальной, экономической, технической эффективности управления. Соотношение экономичности, эффективности, результативности. Механизмы обратной связи. Условия и факторы эффективности государственной политики и управления. Критерии оценки эффективности. Антикоррупционные инструменты и механизмы повышения эффективности государственной политики. Социальная эффективность государственного управления. Измерение эффективности государственного управления. Эффективность государственного управления в России и критерии ее измерения. Эффективность деятельности органов государственной власти Российской Федерации.

ТЕМА 18. РАЗВИТИЕ КОНЦЕПЦИЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XX – НАЧАЛЕ XXI вв.
Концепция нового государственного менеджмента: причины формирования, особенности интерпретации понятия «руководство», предпринимательский характер государственного управления и специфика понимания его эффективности. Новая институциональная теория: отличительные методологические характеристики, предпосылки возникновения, основные направления, возможности и пределы применения в современной политико-управленческой практике. Концепция «политических сетей». Концепция нового способа управления (Governance): предпосылки возникновения, теоретические источники, принцип сотрудничества как основа нового способа государственного управления, трансформация отношения к государству.

ТЕМА 19. ПОЛИТИКА ЦИФРОВИЗАЦИИ, ЦИФРОВОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И «ЭЛЕКТРОННАЯ ДЕМОКРАТИЯ»
Цифровизация как тренд общественного развития первых десятилетий XXI вв. Общие представления о технологиях Интернет-коммуникации в социально-политической сфере и их преимуществах по сравнению с традиционными коммуникационными каналами. Проблема правового статуса Интернета, возможности позитивного и негативного использования цифровых технологий в социально-политической сфере. «Электронное правительство» как технология предоставления государственных и муниципальных услуг в цифровом формате. Основные этапы развития «электронного правительства». Порталы «электронного правительства» в мире. «Электронное правительство» в России. «Электронное правительство», электронное голосование и онлайн-делиберация как элементы «электронной демократии». Тенденции и перспективы развития механизмов «электронной демократии» в Российской Федерации.

ТЕМА 20. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА
В СОВРЕМЕННОМ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОМ КОНТЕКСТЕ
Особенности понимания государственных интересов и механизмов их реализации в условиях глобализации, глокализации и регионализации. Международные организации как инструменты внешней политики государств. Интеграционные процессы в современном мире, их теоретическое осмысление в политической науке. Экономические, военные и политические интеграционные объединения, их относительная самостоятельность в качестве субъектов мировой политики и международных отношений. «Новый феодализм», «глобальная иерархия» и «глобальное демократическое управление» как сценарии развития политического управления в глобализующемся мире и их критика.
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ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОСТУПАЮЩИХ В АСПИРАНТУРУ
1. Политическая наука в системе современного научного знания. Предметное поле политической науки. Public Administration (государственное и муниципальное управление) в системе политологических дисциплин.
2. Особенности развития государственного управления и политики как науки в США, Франции и Германии. Основные подходы к изучению практики государственного управления в современной российской политической науке.
3. Способы перехода от догосударственного к государственному устройству с позиций современной науки. Генезис и пространственное развитие исторических форм государственности. Национальные, паннациональные и многонациональные государства.
4. Формы правления и административно-территориального устройства в современных государствах.
5. Сочетание автохтонности и суверенности как критерий государственной состоятельности. Суверенные государства, государства-юрисдикции, несостоявшиеся, частично-признанные, непризнанные и повстанческие государства в современном мире. Протогосударства и квазигосударства.
6. Понятие власти, его этимология и различные интерпретации в современных политических теориях. Общие направления теоретического анализа проблем власти: «секционная» (групповая) и «несекционная» традиции.
7. Принуждение и убеждение как методы осуществления власти. Соотношение между убеждением и принуждением как показатель авторитетности власти.
8. Понятие легитимности власти. Проблема соотношения между понятиями «легитимность» и «законность». Типы легитимации властных отношений.
10. Понятие легитимности власти. Типы легитимации властных отношений.

11. Разделение властей как политико-правовая доктрина, ее генезис и развитие концепции в истории западной политической мысли. Критика классических представлений о разделения властей и разработка концепции «пяти ветвей власти» в политическом учении Сун Ятсена.
12. Закрепление принципа разделения властей в Конституции Российской Федерации и особенности его практической реализации в современных условиях.
13. Суверенная территория государства и ее состав. Территории со смешанным режимом: прилежащая зона, исключительная экономическая зона, продолжение континентального шлейфа, зона опознания в воздушном пространстве.
14. Государственные границы, их функции. Классификация государственных границ по физико-географическому принципу, генезису и характеру функционирования. Делимитация, демаркация и редемаркация государственных границ.
15. Политико-территориальная организация государства. Базовые параметры административно-территориального деления и его особенности в унитарных и федеративных государствах. Административно-территориальное деление и муниципально-территориальное устройство Российской Федерации.

16. Субъект-объектное измерение, классификация функций и принципы функционирования государственного управления.
17. Механизм выработки и осуществления государственной политики. Принятие государственных решений: модели, механизмы, типы и основные фазы. Оценки эффективности и рациональности  государственного управления.

18. Становление новой системы политического управления в соответствии с Конституцией Российской Федерации. Органы исполнительной власти: понятие, сущность, функции, классификация. Современная система и структура федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации.

19. Содержание государственной экономической политики. Различие между экономической политикой государства в условиях плановой и рыночной экономики.
20. Содержание государственной социальной политики.
21. Содержание государственной научно-технической и образовательной политики.
22. Содержание и основные принципы государственной национальной и миграционной политики.
23. Содержание государственной экологической политики.
24. Международная политика государства. Роль отдельных институтов государственной власти в формировании и осуществлении внешней политики.
25. Понятие прав человека, их классификация. Взаимодействие национально-государственных и международных систем защиты прав человека. Институт уполномоченного по правам человека (омбудсмена): цели и задачи. Развитие института уполномоченного по правам человека в современной России.
26. Гражданское общество: понятие, сущность. Основные признаки гражданского общества и механизм его взаимодействия с государственными структурами. Модели согласования групповых и общественных интересов.
27. Роль политических партий, «фабрик мысли» и центров публичной политики в процессе выработки и принятия государственных решений.
28. Связи с общественностью в политическом управлении: разнообразие подходов к определению и многоаспектность явления. Лоббизм и GR-деятельность в политическом управлении: понятие, функции, субъекты.
29. Законодательство Российской Федерации о государственной службе. Понятие государственной гражданской службы, ее основные принципы. Должности государственной гражданской службы и классные чины гражданских служащих. Основные права и обязанности гражданского служащего. Запреты и ограничения, связанные с гражданской службой.

30. Конфликты как объект государственного управления. Нормативный характер институциализации конфликта в государственном управлении. Виды конфликтов в политическом управлении. Стратегии и меры регулирования конфликтов. Конфликт интересов на государственной службе и способы его разрешения.

31. Понятие коррупции, ее виды и формы, причины возникновения. Основные стратегии противодействия коррупции.
32. Понятие политического риска. Структурные компоненты риска. Классификация типов и разновидностей политического риска. Процедуры анализа и прогнозирования политического риска. Реактивное и формализованное управление политическими рисками.
33. Чрезвычайные ситуации, их виды. Опасности как источники происхождения рисков и чрезвычайных ситуаций, их классификация. Система управления рисками в чрезвычайных ситуациях и обеспечения безопасности населения и территорий.
34. Концептуальные подходы к проблемам эффективности государственной политики и управления. Понятие социальной, экономической, технической эффективности управления. Критерии оценки эффективности.
35. Концепция нового государственного менеджмента: причины формирования, особенности интерпретации понятия «руководство», предпринимательский характер государственного управления и специфика понимания его эффективности.
36. Новая институциональная теория: отличительные методологические характеристики, предпосылки возникновения, основные направления, возможности и пределы применения в современной политико-управленческой практике.
37. Концепция «политических сетей»: теоретические основы, перспективы применения в современной политико-управленческой практике.
38. Концепция нового способа управления (Governance): предпосылки возникновения, теоретические источники, принцип сотрудничества как основа нового способа государственного управления, трансформация отношения к государству.

39. Цифровизация как тренд общественного развития первых десятилетий XXI вв. «Электронное правительство», электронное голосование и онлайн-делиберация как элементы «электронной демократии». Тенденции и перспективы развития механизмов «электронной демократии» в Российской Федерации.
40. Особенности понимания государственных интересов и механизмов их реализации в современном геополитическом контексте. Международные организации как инструменты внешней политики государств. Экономические, военные и политические интеграционные объединения, их относительная самостоятельность в качестве субъектов мировой политики и международных отношений.

