
МИНОБРНАУКИ  РОССИИ 

 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего образования 

«Российский государственный гуманитарный университет» 
(ФГБОУ ВО «РГГУ») 

 
 

ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ, УПРАВЛЕНИЯ И ПРАВА 
 

ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКУЛЬТЕТ 
 

Кафедра конституционного и международного права 
 

 
 

ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ  
В СФЕРЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

 
 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ 
 

40.04.01 Юриспруденция 
 

Правовое обеспечение деятельности органов публичной власти 
 

 
 

Уровень высшего образования: магистратура 
 
 

Форма обучения: очная, очно-заочная, заочная 
 
 
 
 

РПД адаптирована для лиц 
с ограниченными возможностями 

 здоровья и инвалидов 
 
 
 
 
 
 

Москва 2024 



 
2

Правовое исследование  
в сфере деятельности органов публичной власти 
 
 

Рабочая программа дисциплины 

 

Составитель:  

 
кандидат юридических наук, доцент,  
доцент кафедры конституционного и международного права юридического факультета 
ИЭУП РГГУ О.В. Заиграева  
 
 
 
 
УТВЕРЖДЕНО 
Протокол заседания кафедры  
№ 10 от 14.03.2024  



 
3

ОГЛАВЛЕНИЕ 
 
 
1. Пояснительная записка ............................................................................................................. 4 
1.1. Цель и задачи дисциплины .................................................................................................... 4 
1.2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 
индикаторами достижения компетенций .................................................................................... 4 
1.3. Место дисциплины в структуре образовательной программы .......................................... 6 
2. Структура дисциплины ............................................................................................................. 6 
3. Содержание дисциплины .......................................................................................................... 8 
4. Образовательные технологии ................................................................................................. 10 
5. Оценка планируемых результатов обучения ........................................................................ 10 
5.1. Система оценивания ............................................................................................................. 10 
5.2. Критерии выставления оценки по дисциплине ................................................................. 10 
5.3. Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости, 
промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине ..................................................... 12 
6. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины ............................... 21 
6.1. Список источников и литературы ....................................................................................... 21 
6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ........... 25 
6.3. Профессиональные базы данных и информационно-справочные системы ................... 25 
7. Материально-техническое обеспечение дисциплины ......................................................... 26 
8. Обеспечение образовательного процесса для лиц с ограниченными возможностями 
здоровья и инвалидов .................................................................................................................. 27 
9. Методические материалы ....................................................................................................... 29 
9.1. Планы практических занятий .............................................................................................. 29 
Приложение 1. Аннотация рабочей программы дисциплины ................................................ 32 
 
 
 



 
4

1. Пояснительная записка 

 

1.1. Цель и задачи дисциплины 

 

Цель дисциплины: формировании у обучающихся системных знаний об актуаль-

ных проблемах организации и деятельности органов публичной власти в России как науч-

но-теоретического, так и правотворческого и правоприменительного характера. 

Задачи дисциплины: 

 Ознакомить обучающихся с актуальными проблемами организации и дея-

тельности органов государственной власти и местного самоуправления в 

России с учетом анализа фактической и юридической конституции;  

 Обеспечить усвоение основных теоретических понятий, а также соответ-

ствующего законодательства, его достоинств и недостатков;  

 Рассмотреть направления, формы и методы совершенствования современно-

го российского аппарата публичной власти 

1.2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

индикаторами достижения компетенций 

 
 

Компетенция Индикаторы компе-
тенций

Результаты обучения 

ОПК-7 Способен приме-
нять информационные 
технологии и использо-
вать правовые базы дан-
ных для решения задач 
профессиональной дея-
тельности с учетом 
требований информационной 
безопасности 

ОПК-7.1 Понимает спо-
собы поиска, анализа и 
обработки правовой ин-
формации 

Знать: способы поиска, анали-
за и обработки правовой ин-
формации о деятельности ор-
ганов публичной власти 
уметь: выявлять системные 
связи между правовыми ис-
точниками, регулирующими 
вопросы организации и дея-
тельности органов публичной 
власти; 
владеть: поиска, анализа и об-
работки правовой информа-
ции о деятельности органов 
публичной власти 

 ОПК-7.2 Умеет исполь-
зовать правовые базы в 
профессиональной дея-
тельности 

Знать: правила использования 
правовых баз для проведения 
исследования в сфере органи-
зации и деятельности органов 
публичной власти  
уметь: использовать правовые 
базы в в сфере организации и 
деятельности органов госу-
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дарственной власти и местно-
го самоуправления; 
владеть: навыками использо-
вания правовых баз в профес-
сиональной деятельности с 
целью выявления и разреше-
ния коллизий в нормативных 
правовых актах 

УК-2 Способен управлять 
проектом на всех этапах его 
жизненного цикла 

УК-2.1 Определяет эта-
пы работы над проектом 

Знать: этапы работы над про-
ектом в сфере деятельности 
органов публичной власти 
уметь: выделять и формули-
ровать этапы работы над про-
ектом в сфере деятельности 
органов публичной власти 
владеть: навыками проектной 
работы по вопросам организа-
ции и деятельности органов 
публичной власти 

 УК-2.2 Оценивает полу-
ченный результат по за-
вершению проекта 

Знать: критерии оценки ре-
зультата по завершению про-
екта, основные способы моде-
лирования дальнейших дей-
ствий на основе полученных 
выводов 
уметь: проводить оценку по-
лученного результата по за-
вершению проекта; моделиро-
вать и описывать в текстах 
юридических документов 
возможные изменения систе-
мы органов публичной власти, 
элементов их правового ста-
туса; 
владеть: навыками моделиро-
вания дальнейших действий 
на основе полученных выво-
дов 

ПК-1 Способен квалифициро-
ванно проводить научные ис-
следования в области права 

ПК-1.1 Понимает меха-
низм проведения науч-
ных исследований в об-
ласти права 
 

Знать: основные этапы меха-
низма проведения научных 
исследований в области права 
уметь: определять задачи каж-
дого этапа механизма по ис-
следованию деятельности ор-
ганов публичной власти 
владеть: навыками структури-
рования механизма проведе-
ния научных исследований в 
области права 

ПК-1.2 Обладает навы-
ками квалифицирован-
ного проведения науч-

Знать: способы квалифициро-
ванного проведения научных 
исследований в области права 
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ных исследований в об-
ласти права 

уметь: определять стратегию 
для достижения поставленной 
цели по исследованию дея-
тельности органов публичной 
власти 
владеть: навыками квалифи-
цированного проведения 
научных исследований в обла-
сти права 

 
1.3. Место дисциплины в структуре образовательной программы 

 

Дисциплина «Правовое исследование в сфере деятельности органов публичной 

власти» относится к обязательной части блока дисциплин учебного плана по направлению 

подготовки 40.04.01 «Юриспруденция». 

Для освоения дисциплины необходимы знания, умения и владения, полученные 

при обучении на бакалавриате. 

В результате освоения дисциплины формируются знания, умения и владения, необ-

ходимые для прохождения производственной практики и государственной итоговой атте-

стации. 

 

2. Структура дисциплины 

 
Общая трудоёмкость дисциплины составляет 4 з.е., 144 академических часов. 

 

Структура дисциплины для очной формы обучения 
 
Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими 

работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы 
на иных условиях, при проведении учебных занятий: 

 
Семестр  Тип учебных занятий Количество 

часов 
3 Практические занятия 20 
4 Практические занятия 20 

    Всего: 40 
 
Объем дисциплины в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 52 

академических часов в 3 семестре, 34 академических часов в 4 семестре включая 18 ч на 
экзамен. 

 
Структура дисциплины для очно-заочной формы обучения 
 
Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими 

работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы 
на иных условиях, при проведении учебных занятий: 
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Семестр  Тип учебных занятий Количество 

часов 
3 Практические занятия  
4 Практические занятия 16 

    Всего: 38 
 
Объем дисциплины в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 110 

академических часа, включая 18 ч на зачет.  
 
Структура дисциплины для заочной формы обучения 
 
Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими 

работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы 
на иных условиях, при проведении учебных занятий: 

 
Курс  Тип учебных занятий Количество 

часов 
3 Практические занятия 2 
4 Практические занятия 10 

    Всего: 12 
 
Объем дисциплины в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 96 

академических часов, включая 9 ч на экзамен. 
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3. Содержание дисциплины 

 
№ Наименова-

ние раздела 

дисциплины 

Содержание 

1 Современное 
понимание ор-
ганизации и 
деятельности 
системы орга-
нов публичной 
власти в Рос-
сийской Феде-
рации 

Конституционно-правовые основы организации и деятельности пуб-

личной власти. Система органов государственной власти и местного 

самоуправления в РФ, основные принципы их организации и деятель-

ности. Практика и проблемы реализации принципа разделения властей 

в системе Российской государственности. Принцип разделения вла-

стей на федеральном и региональном уровне: теория и практика. 

Принцип федерализма и его влияние на организацию и деятельность 

системы органов государственной власти в РФ. Конституционно-

правовые принципы местного самоуправления и проблемы их реали-

зации.  

2 Основные 
направления и 
принципы вза-
имодействия 
органов госу-
дарственной 
власти и мест-
ного само-
управления 

Взаимодействие органов государственной власти и местного само-

управления как принцип организации публичной власти в РФ, его со-

держание, значение и проблемы реализации. Направления, формы и 

методы взаимодействия органов государственной власти и местного 

самоуправления. Актуальные проблемы совершенствования механиз-

ма взаимодействия органов публичной власти в РФ. Оценка эффек-

тивности деятельности органов публичной власти в России: актуаль-

ные проблемы правового регулирования и правоприменения. Консти-

туционно-правовые проблемы эффективности публичной власти в 

России 

3 Проблемы 
формирования 
органов пуб-
личной власти 
в РФ.  

Выборность органов публичной власти как конституционно-правовой 

принцип российской государственности. Выборные органы публичной 

власти в РФ. Варианты формирования представительных органов му-

ниципальных образований. Выборные должностные лица государ-

ственной власти и местного самоуправления, способы наделения их 

властными полномочиями. Актуальные проблемы совершенствования 

порядка формирования выборных органов публичной власти и изби-

рательного процесса в РФ. Формирование органов публичной власти 

невыборным путем. Совершенствование механизма конкурсного от-

бора кандидатов на должности в органы публичной власти.  
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4 Проблемы за-
конодательно-
го закрепления 
статуса орга-
нов и долж-
ностных лиц 
органов пуб-
личной власти. 

Правовой статус органов и должностных лиц публичной власти. Осо-

бенности правового статуса органов и должностных лиц местного са-

моуправления. Актуальные проблемы правового регулирования, со-

держания и реализации правового статуса органов и должностных лиц 

публичной власти. Актуальные проблемы совершенствование анти-

коррупционных механизмов в организации и деятельности органов 

публичной власти. 

5 Актуальные 
проблемы со-
вершенствова-
ния правовой 
регламентации 
и реализации 
компетенции 
органов пуб-
личной власти 
в РФ 

Понятие компетенции органов публичной власти: теоретико-правовые 

проблемы. Предметы ведения и полномочия органов публичной вла-

сти как элементы их компетенции. Основные критерии разграничения 

компетенции между органами государственной власти и местного са-

моуправления. Особенности компетенции органов местного само-

управления. Вопросы местного значения как функционально-целевая 

характеристика местного самоуправления. Возможности и пределы 

вмешательства органов государственной власти в реализацию компе-

тенции местного самоуправления: актуальные вопросы правового ре-

гулирования и правоприменения. Система правового регулирования 

компетенции органов государственной власти и местного самоуправ-

ления. Реализация компетенции местного самоуправления: актуальные 

вопросы правоприменения. Понятие публичных финансов в РФ. Бюд-

жеты РФ, субъектов РФ и муниципальных образований как финансо-

вая основа деятельности органов публичной власти. 

6 Совершен-
ствование ме-
ханизма пуб-
лично-
правовой от-
ветственности 
органов госу-
дарственной 
власти и мест-
ного само-
управления и 
их должност-
ных лиц 

Понятие и виды контроля (надзора) за деятельностью органов публич-

ной власти, актуальные проблемы его совершенствования. Государ-

ственный, муниципальный и общественный контроль. Понятие пуб-

лично-правовой ответственности органов государственной власти и 

местного самоуправления. Конституционно-правовая и муниципаль-

но-правовая ответственность: теоретико-правовые проблемы соотно-

шения, правового регулирования и применения. Основания и порядок 

применения мер конституционно-правовой ответственности в отно-

шении органов государственной власти, их должностных лиц. Осно-

вания и порядок применения мер муниципально-правовой ответствен-

ности в отношении органов местного, их должностных лиц. 
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4. Образовательные технологии 

 
Для проведения учебных занятий по дисциплине используются различные образова-

тельные технологии. Для организации учебного процесса может быть использовано элек-

тронное обучение и (или) дистанционные образовательные технологии. 

 

5. Оценка планируемых результатов обучения 

 
5.1. Система оценивания 

 
Форма контроля Макс. количество баллов 

За одну работу  Всего 
Текущий контроль:   60 баллов 

участие в обсуждении вопросов темы 5 баллов 10 баллов 

участие в дискуссии 5 баллов 10 баллов 

выполнение практического задания 10 баллов 20 баллов 

доклады в форме интерактивных презентаций 10 баллов 20 баллов 

Промежуточная аттестация  
(экзамен) 

 40 баллов 

Итого за семестр (дисциплину) 
экзамен 

 100 баллов 

 
Полученный совокупный результат конвертируется в традиционную шкалу оценок и в 
шкалу оценок Европейской системы переноса и накопления кредитов (European Credit 
Transfer System; далее – ECTS) в соответствии с таблицей: 
 
100-балльная шка-
ла 

Традиционная шкала 
Шкала 
ECTS 

95 – 100 
отлично 

 
зачтено 
 

A 
83 – 94 B 
68 – 82 хорошо C 
56 – 67 

удовлетворительно 
D 

50 – 55 E 
20 – 49 

неудовлетворительно не зачтено 
FX 

0 – 19 F 
 
 

5.2. Критерии выставления оценки по дисциплине 

 

Баллы/ 
Шкала 
ECTS 

Оценка по дис-
циплине 
 

Критерии оценки результатов обучения по дисци-
плине 

100-83/ 
A,B 

«отлично»/ 
«зачтено (отлич-
но)»/ 

Выставляется обучающемуся, если он глубоко и проч-
но усвоил теоретический и практический материал, 
может продемонстрировать это на занятиях и в ходе 
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Баллы/ 
Шкала 
ECTS 

Оценка по дис-
циплине 
 

Критерии оценки результатов обучения по дисци-
плине 

«зачтено» 
 

промежуточной аттестации.   
Обучающийся исчерпывающе и логически стройно из-
лагает учебный материал, умеет увязывать теорию с 
практикой, справляется с решением  задач профессио-
нальной направленности высокого уровня сложности, 
правильно обосновывает принятые решения.  
Свободно ориентируется в учебной и профессиональ-
ной литературе.  
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с 
учётом результатов текущей и промежуточной атте-
стации. 
Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформи-
рованы на уровне – «высокий». 

82-68/ 
C 

«хорошо»/ 
«зачтено (хоро-
шо)»/ 
«зачтено» 

Выставляется обучающемуся, если он знает теоретиче-
ский и практический материал, грамотно и по существу 
излагает его на занятиях и в ходе промежуточной атте-
стации, не допуская существенных неточностей.   
Обучающийся правильно применяет теоретические по-
ложения при решении практических задач профессио-
нальной направленности разного уровня сложности, 
владеет необходимыми для этого навыками и приёма-
ми.   
Достаточно хорошо ориентируется в учебной и про-
фессиональной литературе.  
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с 
учётом результатов текущей и промежуточной атте-
стации. 
Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформи-
рованы на уровне – «хороший». 

67-50/ 
D,E 

«удовлетвори-
тельно»/ 
«зачтено (удовле-
творительно)»/ 
«зачтено» 

Выставляется обучающемуся, если он знает на базовом 
уровне теоретический и практический материал, до-
пускает отдельные ошибки при его изложении на заня-
тиях и в ходе промежуточной аттестации. 
Обучающийся испытывает определённые затруднения 
в применении теоретических положений при решении 
практических задач профессиональной направленности 
стандартного уровня сложности, владеет необходимы-
ми для этого базовыми навыками и приёмами.   
Демонстрирует достаточный уровень знания учебной  
литературы по дисциплине. 
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с 
учётом результатов текущей и промежуточной атте-
стации. 
Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформи-
рованы на уровне – «достаточный».  

49-0/ 
F,FX 

«неудовлетвори-
тельно»/ 
не зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он не знает на базо-
вом уровне теоретический и практический материал, 
допускает грубые ошибки при его изложении на заня-
тиях и в ходе промежуточной аттестации. 
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Баллы/ 
Шкала 
ECTS 

Оценка по дис-
циплине 
 

Критерии оценки результатов обучения по дисци-
плине 

Обучающийся испытывает серьёзные затруднения в 
применении теоретических положений при решении 
практических задач профессиональной направленности 
стандартного уровня сложности, не владеет необходи-
мыми для этого навыками и приёмами.   
Демонстрирует фрагментарные знания учебной  лите-
ратуры по дисциплине. 
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с 
учётом результатов текущей и промежуточной атте-
стации. 
Компетенции на уровне «достаточный», закреплённые 
за дисциплиной, не сформированы.  

 

5.3. Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости, про-

межуточной аттестации обучающихся по дисциплине 

 
Оценочные материалы для текущего контроля успеваемости по дисциплине 

 

Вопросы для подготовки к участию в обсуждении вопросов темы (ОПК-7.1; УК-2.1; ПК-
1.1; УК-2.2; ПК-1.2; ОПК-7.2) 
 
 
№ 
п/п 

Наименование разделов  Контрольные вопросы 

1. Современное понимание организации и 
деятельности системы органов публич-
ной власти в Российской Федерации 

 Конституционно-правовые основы ор-

ганизации и деятельности публичной вла-

сти.  

 Система органов государственной вла-

сти и местного самоуправления в РФ,  

 Принципы  организации и деятельно-

сти.  

 Принцип разделения властей на феде-

ральном и региональном уровне. Принцип 

федерализма и его влияние на организацию 

и деятельность системы органов государ-

ственной власти в РФ.  

 Конституционно-правовые принципы 

местного самоуправления и проблемы их 

реализации. 
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2. Основные направления и принципы 
взаимодействия органов государствен-
ной власти и местного самоуправления 

 Направления, формы и методы взаимо-

действия органов государственной власти и 

местного самоуправления.  

 Проблемы совершенствования меха-

низма взаимодействия органов публичной 

власти в РФ. Оценка эффективности дея-

тельности органов публичной власти в Рос-

сии 

 Конституционно-правовые проблемы 

эффективности публичной власти в России 

3 Проблемы формирования органов пуб-
личной власти в РФ.  

 Выборные органы публичной власти в 

РФ.  

 Варианты формирования представи-

тельных органов муниципальных образова-

ний.  

 Выборные должностные лица государ-

ственной власти и местного самоуправле-

ния.  

 Формирование органов публичной вла-

сти невыборным путем.  

 Совершенствование механизма кон-

курсного отбора кандидатов на должности в 

органы публичной власти.  

4 Проблемы законодательного закрепле-
ния статуса органов и должностных лиц 
органов публичной власти. 

 Правовой статус органов и должност-

ных лиц публичной власти.  

 Особенности правового статуса органов 

и должностных лиц местного самоуправле-

ния.  

 Актуальные проблемы правового регу-

лирования, содержания и реализации пра-

вового статуса органов и должностных лиц 

публичной власти.  

 Актуальные проблемы совершенствова-

ние антикоррупционных механизмов в ор-
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ганизации и деятельности органов публич-

ной власти. 

5 Актуальные проблемы совершенствова-
ния правовой регламентации и реализа-
ции компетенции органов публичной 
власти в РФ 

 Понятие компетенции органов публич-

ной власти.  

 Предметы ведения и полномочия орга-

нов публичной власти как элементы их 

компетенции.  

 Основные критерии разграничения 

компетенции между органами государ-

ственной власти и местного самоуправле-

ния.  

 Особенности компетенции органов 

местного самоуправления.  

 Вопросы местного значения как функ-

ционально-целевая характеристика местно-

го самоуправления.  

 Система правового регулирования ком-

петенции органов государственной власти и 

местного самоуправления.  

 Реализация компетенции местного са-

моуправления: актуальные вопросы право-

применения.  

6 Совершенствование механизма публич-
но-правовой ответственности органов 
государственной власти и местного са-
моуправления и их должностных лиц 

 Государственный, муниципальный и 

общественный контроль.  

 Понятие публично-правовой ответ-

ственности органов государственной власти 

и местного самоуправления.  

 Конституционно-правовая и муници-

пально-правовая ответственность.  

 Основания и порядок применения мер 

конституционно-правовой ответственности 

в отношении органов государственной вла-

сти, их должностных лиц.  

 Основания и порядок применения мер 
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муниципально-правовой ответственности в 

отношении органов местного, их должност-

ных лиц. 

 
Вопросы для подготовки к дискуссии (ОПК-7.1; УК-2.1; ПК-1.1; УК-2.2; ПК-1.2; ОПК-7.2) 
 

 
 

 Наименование раздела  Тема дискуссии 

1. Современное понимание организации и де-
ятельности системы органов публичной 
власти в Российской Федерации 

Система конституционных принципов 

организации публичной власти в РФ и 

проблемы их реализации 

2 Основные направления и принципы взаи-
модействия органов государственной вла-
сти и местного самоуправления 

Эффективность деятельности органов 

публичной власти: теоретико-правовые 

и практические аспекты. 

3 Проблемы формирования органов публич-
ной власти в РФ.  

Конституционно-правовые основы ор-

ганизации и деятельности органов ис-

полнительной власти в РФ. 

4 Проблемы законодательного закрепления 
статуса органов и должностных лиц органов 
публичной власти. 

Правовой статус выборных коллегиаль-

ных органов публичной власти в РФ: 

проблемы правовой регламентации и 

практической реализации.  

5 Актуальные проблемы совершенствования 
правовой регламентации и реализации ком-
петенции органов публичной власти в РФ 

Компетенция органа публичной власти: 

проблемы теории, правового регулиро-

вания и правоприменения 

6 Совершенствование механизма публично-
правовой ответственности органов государ-
ственной власти и местного самоуправле-
ния и их должностных лиц 

Ответственность органов публичной 

власти: теоретико-правовые и практи-

ческие проблемы 

 
Тематика докладов в форме интерактивных презентаций (ОПК-7.1; УК-2.1; ПК-1.1; УК-
2.2; ПК-1.2; ОПК-7.2) 
 

 

Наименование раздела  Задание Тема  

Современное понимание ор-
ганизации и деятельности 
системы органов публичной 
власти в Российской Феде-
рации 

Подготовить до-

клад и презента-

цию (10-15 слай-

 Конституционно-правовые прин-

ципы организации и деятельности ор-

ганов государственной власти.  
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дов) по одной из 

предлагаемых тем 

 Принцип разделения властей: со-

держание, значение и проблемы реа-

лизации на федеральном и регио-

нальном уровне государственной 

власти в РФ.  

 Принцип федерализма и его роль в 

организации и деятельности системы 

органов государственной власти в 

РФ.  

Основные направления и 
принципы взаимодействия 
органов государственной 
власти и местного само-
управления 

Подготовить до-

клад и презента-

цию (10-15 слай-

дов) по одной из 

предлагаемых тем 

 Взаимодействие органов государ-

ственной власти и местного само-

управления как принцип организации 

публичной власти в РФ, его содержа-

ние, значение и проблемы реализа-

ции.  

 Основные формы и методы взаи-

модействия органов государственной 

власти и местного самоуправления.  

 Актуальные проблемы совершен-

ствования механизма взаимодействия 

органов публичной власти в РФ. 

Проблемы формирования 
органов публичной власти в 
РФ.  

Подготовить до-

клад и презента-

цию (10-15 слай-

дов) по одной из 

предлагаемых тем 

 Оценка эффективности деятельно-

сти органов публичной власти в Рос-

сии: актуальные проблемы правового 

регулирования и правоприменения.  

 Выборность органов публичной 

власти как конституционно-правовой 

принцип российской государственно-

сти. Выборные органов публичной 

власти в РФ, понятие, виды.  

 Выборные должностные лица госу-

дарственной власти и местного само-

управления, способы наделения их 

властными полномочиями.  
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Проблемы законодательного 
закрепления статуса органов 
и должностных лиц органов 
публичной власти. 

Подготовить до-

клад и презента-

цию (10-15 слай-

дов) по одной из 

предлагаемых тем 

 Особенности правового статуса вы-

борных должностных лиц публичной 

власти. 

 Актуальные проблемы правового 

регулирования, содержания и реали-

зации правового статуса органов и 

должностных лиц публичной власти. 

Актуальные проблемы совершен-

ствование антикоррупционных меха-

низмов в организации и деятельности 

органов публичной власти. 

Актуальные проблемы со-
вершенствования правовой 
регламентации и реализации 
компетенции органов пуб-
личной власти в РФ 

Подготовить до-

клад и презента-

цию (10-15 слай-

дов) по одной из 

предлагаемых тем 

 Понятие компетенции органов пуб-

личной власти: теоретико-правовые 

проблемы. Предметы ведения и пол-

номочия органов публичной власти 

как элементы их компетенции.  

 Предметы совместного ведения ор-

ганов публичной власти: теоретиче-

ские вопросы и проблемы правового 

регулирования. 

Совершенствование меха-
низма публично-правовой 
ответственности органов 
государственной власти и 
местного самоуправления и 
их должностных лиц 

Подготовить до-

клад и презента-

цию (10-15 слай-

дов) по одной из 

предлагаемых тем 

 Основания и порядок применения 

мер конституционно-правовой ответ-

ственности в отношении органов гос-

ударственной власти, их должност-

ных лиц.  

 Основания и порядок применения 

мер муниципально-правовой ответ-

ственности в отношении органов 

местного самоуправления, их долж-

ностных лиц. 

 
Практические задания (ОПК-7.1; УК-2.1; ПК-1.1; УК-2.2; ПК-1.2; ОПК-7.2) 
 
 

Наименование разделов Содержание  
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Современное понимание организации 
и деятельности системы органов пуб-
личной власти в Российской Федера-
ции 

Составление аналитической таблицы «Правовое 

обеспечение реализации принципов организации 

публичной власти в РФ» 

Основные направления и принципы 
взаимодействия органов государ-
ственной власти и местного само-
управления 

Подготовка обзора законодательных инициатив, 

внесенных законодательными (представитель-

ными) органами субъектов Российской Федера-

ции, в Государственную Думу Федерального Со-

брания Российской Федерации. 

Проблемы формирования органов 
публичной власти в РФ.  

Составление схемы «Рабочие органы Государ-

ственного Совета Российской Федерации» 

Проблемы законодательного закреп-
ления статуса органов и должностных 
лиц органов публичной власти. 

Составление схемы «Правовой статус представи-

тельных, исполнительных, судебных органов 

публичной власти» 

Актуальные проблемы совершенство-
вания правовой регламентации и реа-
лизации компетенции органов пуб-
личной власти в РФ 

Подготовка процессуального алгоритма действий 

для органов законодательной (представительной) 

власти и высших должностных лиц, установлен-

ного ст. 80 ФКЗ «О Конституционном Суде Рос-

сийской Федерации». 

Совершенствование механизма пуб-
лично-правовой ответственности ор-
ганов государственной власти и мест-
ного самоуправления и их должност-
ных лиц 

Подготовка алгоритмов «Отзыв должностного 

лица», «Утрата доверия», «Отрешение от долж-

ности» 

 

Оценочные материалы для промежуточной аттестации обучающихся по дисци-
плине (ОПК-7.1; УК-2.1; ПК-1.1; УК-2.2; ПК-1.2; ОПК-7.2) 
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Вопросы для проведения экзамена 

1. Понятие публичной власти как конституционно-правовой категории.  

2. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации о публичной 

власти и об органах публичной власти в Российской Федерации.  

3. Система органов публичной власти в Российской Федерации.  

4. Конституционно-правовые принципы организации и деятельности органов госу-

дарственной власти.  

5. Принцип разделения властей: содержание, значение и проблемы реализации на фе-

деральном и региональном уровне государственной власти в Российской Федера-

ции.  

6. Принцип федерализма и его роль в организации и деятельности системы органов 

государственной власти в Российской Федерации.  

7. Конституционно-правовые принципы организации и деятельности местного само-

управления в Российской Федерации: содержание и актуальные проблемы реализа-

ции.  

8. Система органов местного самоуправления в Российской Федерации.  

9. Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления как 

принцип организации публичной власти в Российской Федерации, его содержание, 

значение и проблемы реализации.  

10. Основные формы и методы взаимодействия органов государственной власти и 

местного самоуправления.  

11. Актуальные проблемы совершенствования механизма взаимодействия органов 

публичной власти в Российской Федерации.  

12. Оценка эффективности деятельности органов государственной власти в России: ак-

туальные проблемы правового регулирования и правоприменения.  

13. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в России: 

актуальные проблемы правового регулирования и правоприменения.  

14.  Выборность органов публичной власти как конституционно-правовой принцип 

российской государственности.  

15. Выборные органы публичной власти в Российской Федерации, понятие, виды.  

16.  Выборы и иные варианты формирования представительных органов публичной 

власти: правовое регулирование и проблемы правоприменения.  

17. Выборные должностные лица государственной власти и местного самоуправления, 

способы наделения их властными полномочиями.  
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18. Особенности правового статуса выборных должностных лиц публичной власти.  

19.  Актуальные проблемы совершенствования порядка формирования выборных ор-

ганов публичной власти и избирательного процесса в Российской Федерации.  

20.  Органы исполнительной власти и исполнительно-распорядительные органы мест-

ного самоуправления: актуальные вопросы совершенствования структуры и орга-

низации деятельности.  

21.  Совершенствование механизма конкурсного отбора кандидатов на невыборные 

должности в органы публичной власти.  

22. Актуальные проблемы совершенствования антикоррупционных механизмов в ор-

ганизации и деятельности органов публичной власти.  

23.  Актуальные проблемы правового регулирования, содержания и реализации право-

вого статуса депутатов законодательных (представительных) органов публичной 

власти.  

24. Понятие компетенции органов публичной власти: теоретико-правовые проблемы.  

25. Предметы ведения и полномочия органов публичной власти как элементы их ком-

петенции.  

26. Основные критерии разграничения компетенции между различными органами пуб-

личной власти.  

27. Предметы совместного ведения органов публичной власти: теоретические вопросы 

и проблемы правового регулирования.  

28. Особенности компетенции органов местного самоуправления.  

29. Вопросы местного значения как функционально-целевая характеристика местного 

самоуправления.  

30.  Возможности участия органов местного самоуправления в реализации компетен-

ции органов государственной власти: актуальные вопросы правового регулирова-

ния и правоприменения.  

31. Возможности и пределы вмешательства органов государственной власти в реали-

зацию компетенции местного самоуправления: актуальные вопросы правового ре-

гулирования и правоприменения.  

32.  Система правового регулирования компетенции органов государственной власти и 

местного самоуправления.  

33. Проблемы систематизации (кодификации) законодательства о компетенции орга-

нов публичной власти.  

34. Экономическая основа деятельности органов публичной власти: понятие и содер-

жание.  
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35. Актуальные вопросы совершенствования деятельности органов государственной 

власти и местного самоуправления в имущественной сфере.  

36.  Бюджеты Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований 

как финансовая основа деятельности органов публичной власти.  

37. Бюджетные полномочия органов государственной власти и актуальные проблемы 

их реализации.  

38.  Бюджетные полномочия органов местного самоуправления и актуальные пробле-

мы их реализации.  

39.  Понятие и виды контрольно-надзорной деятельности органов публичной власти. 

40.  Развитие общественного контроля за деятельностью органов публичной власти.  

41. Публично-правовая ответственность в Российской Федерации: теоретико-правовые 

проблемы.  

42. Конституционно-правовая ответственность органов государственной власти в Рос-

сийской Федерации: проблемы правового регулирования и применения.  

43. Конституционно-правовая ответственность органов местного самоуправления: 

проблемы правового регулирования и применения.  

44. Основания и порядок применения мер муниципально-правовой ответственности в 

отношении органов местного самоуправления, их должностных лиц. 
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тронный. - URL: https://znanium.ru/catalog/product/2140810  
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2. Чиркин, В. Е. Территориальная организация публичной власти : монография 

/ В.Е. Чиркин. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024. — 208 с. - ISBN 978-5-91768-827-5. 

- Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/2130188  

3. Без автора, Конституция Российской Федерации с комментариями Консти-

туционного Суда Российской Федерации. — 12-е изд., перераб. и доп. — Москва : ИН-

ФРА-М, 2024. — 256 с. - ISBN 978-5-16-018169-1. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/2083421  

4.  

 

6.2. Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

1. http://www.consultant.ru/ - официальный сайт компании «Консультант Плюс»  
2. http://www.garant.ru/ - официальный сайт компании «Гарант» 
3. http://www.minjust.ru/ - официальный сайт Министерства юстиции Российской 

Федерации 
4. http://www.duma.gov.ru. - официальный сайт Государственной Думы Федерально-

го Собрания Российской Федерации 
5. http://www.council.gov.ru/ -- официальный сайт Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации. 
6. http://www.president.kremlin.ru/ - официальный сайт Президента Российской Фе-

дерации 
7. http://government.ru/ - официальный сайт Правительства Российской Федерации 
8. http://www.minjust.ru/ - официальный сайт Министерства юстиции Российской 

Федерации 
9. http://www.duma.gov.ru. - официальный сайт Государственной Думы Федерально-

го Собрания Российской Федерации 
10. Электронная библиотечная система Российского гуманитарного государственно-

го университета (https://liber.rsuh.ru/ru/ebs) 
 

 

6.3. Профессиональные базы данных и информационно-справочные системы 

�

Доступ к профессиональным базам данных: https://liber.rsuh.ru/ru/bases  

 

Информационные справочные системы: 

 

1. Консультант Плюс 

2. Гарант 
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7. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 
Для обеспечения дисциплины используется материально-техническая база образова-

тельного учреждения: учебные аудитории, оснащённые компьютером и проектором для 

демонстрации учебных материалов. 

 

Состав программного обеспечения (ПО), современных профессиональных баз дан-
ных (БД) и информационно-справочных систем (ИСС) 

 
1. Состав программного обеспечения: 
 

1. Windows  
2. Microsoft Office 
3. Kaspersky Endpoint Security 

 
2. Перечень БД и ИСС  
 

№п
/п 

Наименование  

1 Профессиональные полнотекстовые базы данных 
Национальная электронная библиотека (НЭБ) www.rusneb.ru 
ELibrary.ru Научная электронная библиотека www.elibrary.ru 
Электронная библиотека Grebennikon.ru www.grebennikon.ru 
 

2 Информационные справочные системы: 
Консультант Плюс,  
Гарант  
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8. Обеспечение образовательного процесса для лиц с ограниченными возможностями здо-

ровья и инвалидов 

 
В ходе реализации дисциплины используются следующие дополнительные  методы 

обучения, текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся в 
зависимости от их индивидуальных особенностей: 

 
 для слепых и слабовидящих:  
- лекции оформляются в виде электронного документа, доступного с помощью 

компьютера со специализированным программным обеспечением;  
- письменные задания выполняются на компьютере со специализированным про-

граммным обеспечением, или могут быть заменены устным ответом;  
- обеспечивается индивидуальное равномерное освещение не менее 300 люкс;  
- для выполнения задания при необходимости предоставляется увеличивающее 

устройство; возможно также использование собственных увеличивающих устройств;  
- письменные задания оформляются увеличенным шрифтом;  
- экзамен и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной фор-

ме на компьютере.  
 для глухих и слабослышащих:  
- лекции оформляются в виде электронного документа, либо предоставляется зву-

коусиливающая аппаратура индивидуального пользования;  
- письменные задания выполняются на компьютере в письменной форме; 
- экзамен и зачёт проводятся в письменной форме на компьютере; возможно прове-

дение в форме тестирования.  
 для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 
- лекции оформляются в виде электронного документа, доступного с помощью 

компьютера со специализированным программным обеспечением;  
- письменные задания выполняются на компьютере со специализированным про-

граммным обеспечением;  
- экзамен и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной фор-

ме на компьютере.  
При необходимости предусматривается увеличение времени для подготовки ответа.  
Процедура проведения промежуточной аттестации для обучающихся 

устанавливается с учётом их индивидуальных психофизических особенностей. 
Промежуточная аттестация может проводиться в несколько этапов. 

При проведении процедуры оценивания результатов обучения предусматривается 
использование технических средств, необходимых в связи с индивидуальными 
особенностями обучающихся. Эти средства могут быть предоставлены университетом, 
или могут использоваться собственные технические средства. 

Проведение процедуры оценивания результатов обучения допускается с 
использованием дистанционных образовательных технологий.  

Обеспечивается доступ к информационным и библиографическим ресурсам в сети 
Интернет для каждого обучающегося в формах, адаптированных к ограничениям их здо-
ровья и восприятия информации: 

 для слепых и слабовидящих: 
- в печатной форме увеличенным шрифтом; 
- в форме электронного документа; 
- в форме аудиофайла. 
 для  глухих и слабослышащих: 
- в печатной форме; 
- в форме электронного документа. 
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 для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 
- в печатной форме; 
- в форме электронного документа; 
- в форме аудиофайла. 
 Учебные аудитории для всех видов контактной и самостоятельной работы, 

научная библиотека и иные помещения для обучения оснащены специальным оборудова-
нием и учебными местами с техническими средствами обучения:  

 для слепых и слабовидящих: 
 - устройством для сканирования и чтения с камерой SARA CE; 
 - дисплеем Брайля PAC Mate 20; 
 - принтером Брайля EmBraille ViewPlus; 
 для  глухих и слабослышащих: 
 - автоматизированным рабочим местом для людей с нарушением слуха и 

слабослышащих;  
 - акустический усилитель и колонки; 
 для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 
 - передвижными, регулируемыми эргономическими партами СИ-1; 
 - компьютерной техникой со специальным программным обеспечением.   
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9. Методические материалы 

 
9.1. Планы практических занятий 

 

Тема 1. Современное понимание организации и деятельности системы органов 

публичной власти в Российской Федерации 

 

Вопросы для обсуждения: 

1. Конституционно-правовые основы организации и деятельности органов публич-

ной власти.  

2. Система органов государственной власти в Российской Федерации.  

3. Система органов местного самоуправления в Российской Федерации.  

4. Основные принципы организации и деятельности органов публичной власти в 

Российской Федерации 

 

Тема 2. Основные направления и принципы взаимодействия органов государствен-

ной власти и местного самоуправления 

 

Вопросы для обсуждения: 

1. Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления как 

принцип организации публичной власти в Российской Федерации, его содержание, значе-

ние и проблемы реализации.  

2. Направления, формы и методы взаимодействия органов государственной власти 

и местного самоуправления.  

3. Актуальные проблемы совершенствования механизма взаимодействия органов 

публичной власти в Российской Федерации 

 

Тема 3. Проблемы формирования органов публичной власти в РФ 

 

Вопросы для обсуждения: 

1. Выборность органов публичной власти как конституционно-правовой принцип россий-

ской государственности. Выборные органы публичной власти в Российской Федерации.  

2. Варианты формирования представительных органов публичной власти.  

3. Актуальные проблемы совершенствования порядка формирования выборных органов 

публичной власти и избирательного процесса в Российской Федерации. 
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4. Актуальные проблемы совершенствования антикоррупционных механизмов в органи-

зации и деятельности органов публичной власти. 

 

Тема 4. Проблемы законодательного закрепления статуса органов и должностных лиц ор-

ганов публичной власти 

 

Вопросы для обсуждения: 

1. Актуальные проблемы правового регулирования, содержания и реализации правового 

статуса депутатов законодательных (представительных) органов публичной власти 

2. Особенности правового регулирования и содержания правового статуса депутатов пред-

ставительных органов местного самоуправления.  

3. Выборные должностные лица государственной власти и местного самоуправления, спосо-

бы наделения их властными полномочиями 

 

Тема 5. Актуальные проблемы совершенствования правовой регламентации и реа-

лизации компетенции органов публичной власти в РФ 

 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие компетенции органов публичной власти: теоретико-правовые проблемы.  

2. Основные критерии разграничения компетенции между различными органами публич-

ной власти.  

3. Предметы совместного ведения органов публичной власти: теоретические вопросы и 

проблемы правового регулирования.  

4. Особенности компетенции органов местного самоуправления. 

5. Проблемы выявления и устранения коллизий в нормативных правовых актах о компе-

тенции органов публичной власти. 

 

Тема 6. Совершенствование механизма публично-правовой ответственности орга-

нов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц 

 

Вопросы для обсуждения: 

1. Публично-правовая ответственность в Российской Федерации: теоретико-правовые 

проблемы.  

2. Конституционно-правовая ответственность органов государственной власти в Россий-

ской Федерации: проблемы правового регулирования и применения.  
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3. Конституционно-правовая ответственность органов местного самоуправления: пробле-

мы правового регулирования и применения 

 

 



 
32

Приложение 1. Аннотация рабочей программы дисциплины 

 

АННОТАЦИЯ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Дисциплина «Правовое исследование в сфере деятельности органов публичной 

власти» реализуется на юридическом факультете кафедрой конституционного и междуна-

родного права. 

Цель дисциплины: формировании у обучающихся системных знаний об актуаль-

ных проблемах организации и деятельности органов публичной власти в России как науч-

но-теоретического, так и правотворческого и правоприменительного характера. 

Задачи дисциплины: 

 Ознакомить обучающихся с актуальными проблемами организации и дея-

тельности органов государственной власти и местного самоуправления в 

России с учетом анализа фактической и юридической конституции;  

 Обеспечить усвоение основных теоретических понятий, а также соответ-

ствующего законодательства, его достоинств и недостатков;  

 Рассмотреть направления, формы и методы совершенствования современно-

го российского аппарата публичной власти 

 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 

Знать: способы поиска, анализа и обработки правовой информации о деятельности 

органов публичной власти; правила использования правовых баз для проведения исследо-

вания в сфере организации и деятельности органов публичной власти; этапы работы над 

проектом в сфере деятельности органов публичной власти  

уметь: выявлять системные связи между правовыми источниками, регулирующими 

вопросы организации и деятельности органов публичной власти; использовать правовые 

базы в сфере организации и деятельности органов государственной власти и местного са-

моуправления; выделять и формулировать этапы работы над проектом в сфере деятельно-

сти органов публичной власти определять стратегию для достижения поставленной цели 

по исследованию деятельности органов публичной власти 

владеть: навыками поиска, анализа и обработки правовой информации о деятель-

ности органов публичной власти; использования правовых баз в профессиональной дея-

тельности с целью выявления и разрешения коллизий в нормативных правовых актах 

навыками проектной работы по вопросам организации и деятельности органов публичной 

власти  


